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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
8.471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Ki§$, Juraj Mach a Slavomir Sahin na zaklade $tudie
uskutoCnitelnosti projektu a nezverejnenej Studie ,Kalkulacia administrativnych nakladov a zataze podnikania
v SR a navrh odporucani na zniZenie zataze”.



Zhrnutie

Projekt IT platformy lepsej regulacie podla stratégie RIA 2020 (Inteligentné regulacie) s odhadovanymi
celkovymi nakladmi 35 mil. eur (investiéné naklady 19,8 mil. eur, prevadzkové naklady 15,2 mil. eur za 10
rokov) tvori register regulacii a informacny systém pre tvorbu doloziek vplyvov. Vyvoj a implementacia
projektu su rozdelené do troch faz, na Riadiaci vybor sa predklada schvalenie len prvej fazy. Prva faza
predpoklada investi¢né naklady vo vySke 6 mil. eur a prevadzkové naklady vo vyske 4,9 mil. eur za 10
rokov. Projekt ma za ciel vytvorit' jednotny spdsob vytvarania doloZiek k zakonom a vytvori model a informaény
systém pre automatizovanu kvantifikaciu vplyvov novych i existujucich regulacii. Vytvoreny a zverejneny bude
aj register, ktory podnikatelom umozni jednoduché vyhladavanie regulacii, ktoré sa ich tykaju, a tradnikom
pomdze urychlit proces kontroly ich dodrziavania.

Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Relevantny ciel
projektu

Ciefom je zefektivnit vytvaranie doloziek vplyvov, zniZenie administrativnej zataze
podnikatelov a Uspora ¢asu zamestnancov verejnej spravy.

Reforma procesov
Statnej spravy

Projekt je vysledkom reformy procesov Statnej spravy. Posudzovanim vplyvu regulacii
pred ich zavedenim (ex-ante) sa oCakava skvalitnenie pripravy a tvorby pravnych
predpisov. Priebezné hodnotenie ich uCelnosti a efektivnosti (ex-post) pomdze
sprehladnit a zjednodusit existujuce pravne predpisy.

Dostatoéné posudenie
alternativ

Stadia uskutoénitelnosti posudzuje $tyri alternativy formou multikriterialnej analyzy,
vratane zachovania su¢asného stavu. Ako KO kritéria je zvolenych 11 zo 17 kritérii,
viaceré su urCené diskriminaéne voli ostatnym alternativam. CBA porovnava vybran(
alternativu a nulovy variant. Viaceré dalSie alternativy by mali byt posidené v CBA.

Struktura a
opodstatnenost
nakladov

Naklady suU popisané v dostatoCnej miere detailu. Prevadzkové naklady rataju
s aktualizaciami systému na zaklade legislativnych a inych zmien.

VypoCet prinosov
podloZeny a
déveryhodny

Kvantifikacia podnikatelskej zataZe v siéasnom stave vychadza z podrobne spracovanej
analyzy. Najvacsie prinosy plynu zo znizenia nakladov podnikatelfov na neopodstatnend
administrativu a z uspory Casu podnikatelov, vyplyvajicej zregistra regulacii.
Predpoklady nabehu tychto Uspor aj oakévana ciefova hodnota vSak nie st z dostupnych
dat overitefné. PoCet relevantnych materialov, pre ktoré sa tvori dolozka vplyvov, je
zmerany, €as potrebny na ich tvorbu a kontrolu ale nie je z dostupnych dét overitelny.

Analyza citlivosti
(Prinosy robustné voci
predpokladom)

Projekt je robustny voci zvySeniu nakladov aj znizeniu prinosov. Ak by naklady prve;
(druhej atretej) fazy stipli Stvorndsobne (patnasobne), projekt ostane za inak
nezmenenych podmienok rentabilny. Pre navratnost prvej (druhej a tretej) fazy projektu
je potrebné dosiahnut 18 % prinosov (16 % prinosov).

Hodnotenie

UHP ocakava, ze projekt dosiahne dostatoén(i ekonomicki navratnost.
Predkladatel odhaduje pozitivny pomer prinosov a nakladov (BCR) vo vyske 5,59
pre prva fazu a 6,44 pre druhd a tretiu fazu. Predpoklady o vySke o¢akavanych
prinosov sa javia dosiahnutelné, ale na zaklade dostupnych informacii ich nie je
mozné plnohodnotne overit. Vitame zamer predkladatefa realizovat prvi fazu
projektu a pocas jej realizécie monitorovat’ realne prinosy, na zéklade ktorych bude
aktualizovana CBA pred schvalenim druhej a tretej fazy.

Odporucania

o Vyhodnotit' vSetky relevantné alternativy z pohfadu prinosov a nakladov.

o Spolahlivo a overitefne preukazat o¢akavané prinosy projektu.

e Opisat sposob monitorovania a vyhodnocovania predpokladanych tspor. Uspory na strane $tatu
rozdelit’ podla organizacii a ekonomickej klasifikacie.

o Hrladat sposoby znizovania nakladov pocéas celého procesu pripravy projektu a zverejiovat’
jednotkové ceny nakupovanych sluzieb, SW a HW.



Popis projektu

IT platforma lepSej regulacie podra stratégie RIA 2020 (Inteligentné regulacie) ma byt vytvorena za 19,8 mil.
eur, prevadzka pocas 10 rokov ma stat’ 15,2 mil. eur. Vyvoj a implementacia projektu st rozdelené do troch
prvej fazy. Prva faza predpoklada investi¢né naklady vo
4,9 mil. eur. Vytvorenie druhej a tretej fazy ma stat’ 13,7

faz, na Riadiaci vybor sa predklada schvalenie len
vysSke 6 mil. eur a prevadzkové naklady vo vyske
mil. eur, s prevadzkovymi nakladmi vo vyske 10,3

Projekt vytvori makroekonomické modely, nastroje

mil. eur.

alT platformu pre analyzu vplyvov novych i existujucich
regulacii a zabezpedi tak posudzovanie ich vplyvov pocas celého regulaéného cyklu. V ramci tohto projektu bude

zavedeny jednotny spdsob tvorby doloziek vplyvov k zakonom.

Viytvoreny a zverejneny bude i Register regulacii, kto

ry podnikatefom umozni jednoduché vyhladavanie regulacii
ktoré sa ich tykaju a uradnikom pomdze urychlit proces kontroly ich dodrziavania. Databaza evidujuca platné

regulacie bude pravidelne aktualizovana na zaklade zavedenia, zmeny, alebo zruSenia predpisov a regulacii.

Jednotlivé modely pre posudzovanie vplyvov budu postavené na spoloCnej metodike, ¢o zaruéi ich vzajomnu
kompatibilitu a porovnatelnost dat. Z tychto dévodov bola zvolena postupna realizacia projektu v troch fazach.
V prvej faze dojde k zakladnej implementacii IT platformy a Registra regulacii a overi sa realizovatefnost a
navratnost’ celého rieSenia. Vo fazach dva atri bude nasledovat rozSirenie modelov a oblasti posudzovania

vplyvov.

Obrazok 1: Fazy projektu IT platforma lep$ej regulacie
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Pri hodnoteni projektu vychaddzame zo $tidie uskutoCnitelnosti RIA 2020 z 8.4.2018 a nezverejnenej Studie
,Kalkulacia administrativnych nakladov a zataZe podnikania v SR a navrh odporucani na zniZenie zataZe®,
vypracovanej spoloénostou Deloitte pre MH SR v roku 2014 (dalej iba ,analyza Deloitte*).

Ciele projektu
Ciele projektu su relevantné a meratelné. Projekt vychadza zo stratégie RIA 2020 a skvalitni a zefektivni
posudzovanie vybranych vplyvov, ¢im sa podpori priprava a tvorba kvalitnych pravnych predpisov.

Najvacsi prinos tvori Casova uspora podnikatelov vyplyvajica z pouzivania registra regulacii. Cielom je zniZenie
neopodstatnenej administrativnej zataZe podnikatelov o pat percent v prvej faze a 0 20 % v druhej a tretej faze,
a to najma prostrednictvom zniZenia priemerného ¢asu potrebného na vyhladanie a spinenie si jednej informacne;j
povinnosti. Dalsim ciefom je uSetrenie 30 % &asu potrebného na vypracovanie jednej dolozky vplyvov.

Analyza alternativ

Studia uskutoénitelnosti posudzuje $tyri alternativy formou multikriterialnej analyzy, vratane zachovania
sucasného stavu. Projekt kvalitativne posudzuje komplexnl centrélnu IT platformu (alternativa B, zvolend),
systém lokalnych decentralizovanych rieSeni pre kazdu analyticku jednotku (alternativa C) a integraciu viacerych
existujucich aplikacii s doprogramovanim potrebnych funkcionalit (alternativa D). Alternativa A popisuje nulovy
variant.

Ako KO kritéria je zvolenych 11 zo 17 kritérii, viaceré su uréené diskriminane vo€i ostatnym alternativam.
Vitazna alternativa B splnila v8etky kritérid v pinej miere. Alternativy C a D nesplinili ani jedno kritérium v pinej
miere, 14 kritérii spinili ,s vysokou mierou rizika.” Tri KO kritéria — centralizované rieSenie, modularnost rieSenia na
centralnej Urovni a vySka nakladov na rozSirenie — alternativy C a D nesplnili vdbec. Kritéria centralizovaného
rieSenia a modularnosti riedenia na centralnej irovni nemohli alternativy C a D splnit zo svojej podstaty, kedZe boli
definované ako decentralizované rieenia. CBA porovnava vybranu alternativu a nulovy variant. Odporu¢ame
vyhodnotit' vSetky relevantné alternativy z pohfadu prinosov a nakladov.

Tabulka 1: Multikriteridlna analyza

Alternativa  Alternativa  Alternativa  Alternativa

}l(rlterla A B c D Véha

1 Uspora prevadzkovych nakladov R A R R KO
Uspora Casu Uradnikov, fyzickych

2 apravnickych osdb vdaka spristupnenym N A R R KO
udajom

3 Uspora obstaravacich nakladov N A R R KO
Uspora Casu Uradnikov vdaka dostupnosti

4 T . . . N A KO
udajov a sluzieb online z centrélneho bodu

5 Usgora Casu ok’Jcanov vdaka dostupnosti N A R R KO
sluZieb z centralneho bodu

6 Pouzwa.tels’ky pr|vet|ye a proavktlvne N A R R
elektronické prostredie pre obCanov

7 Komplexnost vybavenia sluzby pre obCana N A R R

8  Aplikacia principu jedenkrat a dost pre obcana N A R R

9 l’Jsp'ora Casu podmka?elov vdaka dostupnosti N A R R KO
Udajov online z centralneho bodu
Pouzivatel'sky privetivé a proaktivne

10 elektronické prostredie pre podnikatela N A R R

1 Komplexnpst vybavenia sluzby pre N A R R
podnikatela

12 Apllkgma principu jedenkrat a dost pre N A R R
podnikatefa
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13 Podpora pre Open Data N A R R KO

14 Sulad so smernicou GDPR o kybernetickej R A R R KO
bezpecnosti

15  Centralizované rieSenie N A N N KO

16 Modularnost rieSenia na centralnej Urovni N A N N KO

17 Viy8ka nakladov na rozSirenie N A N N KO

Vysvetlivky: A — splfia dané kritérium; R — splria s vysokou mierou rizika; N - nesplfia Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2018

Ekonomické hodnotenie

Hodnoty o¢akavanych prinosov sa javia dosiahnutelné, ale na zaklade dostupnych informécii nie je mozné
overit’ predpoklady o ich nabehu a kone¢nej vyske. Projekt je podla predlozenej CBA navratny. Pomer
prinosov a nakladov (BCR) je pre prvu (druhu a tretiu) fazu 5,59 (6,44). Cista st¢asna ekonomicka hodnota
projektu po 10 rokoch prevadzky je pre prva (druhu a tretiu) fazu 26,6 mil. eur (66,2 mil. eur)

Celkové naklady na projekt pocas 10 rokov su 35 mil. eur. Naklady su popisané v dostato¢nej miere detailu.
Investicné naklady projektu predstavuju 19,8 mil. eur, ztoho 6 mil. eur pripada na prva fazu. Vyvoj,
testovanie a nasadenie systému ma stat 15,1 mil. eur, nakup softvérovych licencii 2,2 mil. eur. ZvySnych 2,4 mil.
eur tvoria podporné &innosti (podpora migracie IS, riadenie, Skolenia, publicita). St¢astou Studie je podrobny
rozpoCet. PoCet Clovekodni aich cena je odhadnuta na zéklade cien, za ktoré v si€asnosti nakupuje sluzby
Ministerstvo hospodarstva SR pri obdobnych projektoch a aktivitach.

Tabulka 2: Rozpodet projektu Inteligentnych regulacii s poétom élovekodni (CD)

Celkové Nakup SW Dizka Priemerny ) Priemerna
naklady licencii  realizacie pocet FTE* Spolu CD sadzvba
(mil. eur) (mil. eur)  (mesiace) (eur/CD)
Kolaboraéna platforma RIA (ex-ante) 1,14 1600
Faza 1 1,14 12 6,7 1600 712
Kolabora¢na platforma RIA (ex-post) 1,64 2320
Faza2a3 1,64 25 46 2320 705
Register regulacii, z toho 4,23 4 500
Faza 1 1,89 0,6 12 7,5 1800 717
Faza2a3 2,34 0,4 29 4,7 2700 716
Analytické nastroje 2,68 3280
Faza 1 0,69 0,15 9 4,5 820 655
Faza2a3 1,99 0,3 19 45 2 460 687
Sprava znalosti 2,92 4120
Faza 1 0,92 9 7,1 1280 720
Faza2a3 2 30 4,7 2840 703
Udajové zakladna 2,48 2 460
Faza 1 0,99 0,2 9 6,1 1100 721
Faza2a3 1,48 0,55 16 4,3 1360 687
Monitoring regulovaného prostredia 2,27 3320
Faza2a3 2,27 28 59 3320 685
Migrécia IS, Skolenia, publicita 1,25 1988
Faza 1 0,15 6 2,2 258 587
Faza2a3 1,1 23 3,8 1730 441
Riadenie 1,16 2000
Faza 1 0,24 12 1,4 340 690
Faza2a3 0,92 36 2,3 1660 690
Spolu investiéné naklady 19,77 25 588
Spolu faza 1 6,02 7198
Spolufaza2a 3 13,74 18 390
*FTE: Ekvivalent trvalého pracovného pomeru na piny uvézok Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018
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Prevadzkové naklady pocas trvania projektu dosiahnu 15,2 mil. eur, z toho si prva faza vyziada 4,9 mil. eur
a fazy dva a tri spolu 10,3 mil. eur. V prevadzke s zahrnuté naklady na priebezn( aktualizaciu Registra regulacii
podla zmien v legislative, néklady na samotny proces posudzovania vplyvov, obnova SW licencii, mzdové naklady
pracovnikov, réZia spojena so systémom, technicka asistencia pri riedeni incidentov a naklady na vyuZivanie
sluZieb VlIadneho cloudu.

Tabulka 3: Rozpocet projektu Inteligentnych regulacii po¢as doby realizécie projektu (mil. eur)

ﬁﬁm 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Investicia: Faza 1 6,0 6,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prevadzka: Féza 1 49 0 05 05 06 06 07 06 06 06 06
Investicia: Faza2a 3 13,7 - 4,2 4,5 5,0 0,1 0 0 0 0 0 0
Prevadzka: Faza2a3 103 - 0 0 0 0 17 17 18 17 17 18
Spolu naklady 3B/O 60 47 5 56 07 24 23 24 23 23 18

Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Kvantifikované prinosy projektu plynu zo znizenia nakladov podnikatefov na neopodstatnenu
administrativnu zat'az, z ispory ¢asu podnikatefov vyplyvajlcej z pouzivania registra regulacii a z casovej
uspory uradnikov pri procese tvorby doloziek vplyvov. V prvej (druhej a tretej) faze tvori Casova Uspora
podnikatefov 77 % (77 %) prinosov, zniZzenie administrativnych nakladov 20 % (23 %) a uspora ¢asu uradnikov 2
% (0 %).

Graf 1: Kvantifikované prinosy a naklady vo faze 1 Graf 2: Kvantifikované prinosy a naklady vo faze 2 a 3
(mil. eur) (mil. eur)
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Kvantifikacia podnikatel'skej zat'aze v si€asnom stave i odhad ¢asovej uspory plynticej z Registra regulacii
vychadzaju z podrobnej Studie Deloitte. T& analyzovala 282 pravnych predpisov metodikou Standard Cost
Model, ktoré podla vypoctov Deloitte vyvolavaju administrativne naklady vo vySke takmer 2,7 mid. eur rocne. Na
zaklade 1 370 merani na vzorke dotknutych podnikatelov je neopodstatnena administrativna zataz kalkulovana na
10 % z vySky administrativnych nakladov. V absolutnej hodnote to predstavuije priblizne 270 mil. eur.

Predpoklady nabehu iocakavana ciefova hodnota uspor podnikatefov nie si z dostupnych udajov
overitelné, na zaklade predlozenych (dajov sa javia ako dosiahnutelné. ZniZenie neopodstatnene
administrativnej zataZe podnikatefov je vypocitané jednak na zéaklade expertného odhadu Uspory Casu
podnikatefov pri pineni regulacnych povinnosti (prinosy vdaka registru regulacii), na druhej strane ako 0,5 % (v
prvej faze), respektive 1,4 % (v druhej faze) celkovej neopodstatnenej zataze (vdaka kolaboraCnej platforme,
lep$im dolozkam a lepSie pripravenej legislative). Uspory rasti postupne az do dosiahnutia cielovej hodnoty
v poslednom roku prevadzky systému.



Uspora éasu aradnikov pri tvorbe doloziek vplyvov ma dosiahnut 30 % zo suéasného stavu. Pocet
relevantnych materialov pre ktoré sa tvori dolozka vplyvov, vychadza z ,ViyroCnej spravy Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady viady SR na posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2016 Predpokladany ¢as potrebny na
tvorbu a kontrolu tychto materialov ale nie je z dostupnych dat overitelny.

Odportéame hladat sposoby, ako spofahlivo a overitefne preukazat’ oéakavané prinosy projektu. Dalej
odporuc¢ame opisat’ spésob monitorovania a vyhodnocovania predpokladanych tspor a uspory na strane
Statu rozdelit’ podl'a organizacii a ekonomickej klasifikacie.

Analyza rizik
Projekt nie je citlivy nazmenu prinosov. Pre navratnost prvej (druhej a tretej) fazy projektu je potrebné dosiahnut
18 % prinosov (16 % prinosov).

V prvej (druhej a tretej) faze bude projekt spoloéensky navratny i pri nulovej uspore ¢asu podnikatelov
plynicej z Registra regulacii pri BCR = 1,27 (BCR = 1,45).

Graf 3: Navratnost projektu (BCR) pri zmene ¢asovej  Graf 4: Navratnost projektu (BCR) pri zmene €asovej
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Uspora éasu Gradnikov tvori len malu éast prinosov, projekt je vo faze 1 navratny i bez tejto uspory (BCR
= 5,46). CBA pre fazy 2 a 3 nepocita s Usporou ¢asu Uradnikov.

Graf 5: Zmena navratnosti (BCR) pri zmene €asovej Gspory uradnikov (Faza 1)
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V prvej (druhej a tretej) faze ostane tento projekt rentabilny i bez znizenia neopodstatnenej administrativnej
zat'azi pri BCR = 4,46 (BCR = 4,98).

Graf 6: Navratnost' projektu (BCR) pri zmene Uspor Graf 7: Navratnost projektu (BCR) pri zmene Uspor
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Pri zachovani predpokladanych prinosov nie je projekt citlivy na zvysSenie nakladov, pod hranicu
navratnosti sa dostane az pri zvySeni nakladov o0 440 % v prvej faze a 540 % v druhej a tretej faze.

Graf 8: Navratnost’ projektu (BCR) pri zmene Graf 9: Navratnost’ projektu (BCR) pri zmene nakladov
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Napriek robustnosti projektu voci zniZeniu prinosov i zvySeniu nakladov projekt rozdelenim na fazy podnika kroky
k mitigécii tychto rizik. Viyvoj a zavadzanie modulov projektu budu po€as prvej fazy priebezne monitorované a data
o reélnych prinosoch a nékladoch budu premietnuté do aktualizovanej CBA pred schvélenim druhej a tretej fazy.
Tento proces zabezpe€i vyrazne nizSiu mieru rizika pri dosahovani prinosov druhej a tretej fazy.



